Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Indiaroba
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 007/2023
DE 11 DE ABRIL DE 2023

DISPOE SOBRE A DECLARACAO DE

1O DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
. ; ;,"',,55 de QM de ) 2 PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 13.874, DE
. -1-¢mu.m.mgb¢.g3 % § 20 DE SETEMBRO DE 2019, AMPLIA O
ovade em 2 diseussio«(}.mags de ALCANCE DAS GARANTIAS
..i_-;u.mcmrer'ac'aoﬂmlaln'l T FUNDAMENTAIS A LIVRE INICIATIVA E

AL D ' AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE INDIAROBA, ESTADO DE SERGIPE, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica.

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei regulamenta no ambito do Municipio de Indiaroba a Declaragido
de Direitos de Liberdade Econémica, prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, de modo a garantir 0 alcance das garantias
fundamentais a livre iniciativa e¢ ao livre exercicio de atividade econdmica e

dispoe sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo regulador.

CAPITULO 1T
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 2° - Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II - a presungdo de boa-fé do particular;

I1I - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econémicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio;

V - a proporcionalidade regulatoria; e

VI - a racionalidade da atividade reguladora.

Art. 3° - Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito ptblico ou
privado, de fato ou de direito, essenciais para o desenvolvimento ¢ o
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crescimento econdémico do Municipio, observado o disposto no Paragrafo unico
do art. 170 da Constitui¢cdo Federal:

I - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
independentemente do uso estabelecido para o zoneamento urbanistico no
ambito do municipio, bem como das fungdes e caracteristicas da edificagdo
onde seja exercida a atividade, sem a necessidade de quaisquer atos publicos
de liberagio da atividade econOmica, ressalvada a obrigatoriedade de inscrigdo
cadastral;

II - desenvolver atividade econdmica ndo classificada como alto risco, mediante
concessio de alvari de funcionamento para o microempreendedor individual,
para microempresas e para empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas adicionais de
tributos, tarifas ou encargos pelo Municipio, observadas:

a) as normas de prote¢io a saide e ao meio ambiente, incluidas as de
combate a poluigdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanca;

c) a legislagdo trabalhista;

d) as disposigdes de orgios reguladores de funcionamento e hordrios especiais
para determinadas atividades economicas;

IV - receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da Administra¢do
Piblica ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de atos de
liberagio da atividade econdmica, hipotese em que o ato de liberagdo estara
vinculado aos mesmos critérios de interpretagio adotados em  decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungido de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as davidas de interpretagio do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto s¢ houver expressa disposi¢do legal em contrario;

VI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo

de atividade econdmica;
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VII - ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndao punitivos,
exceto na ocorréncia de risco iminente a saGde puablica, reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embarago a fiscalizagdo e outra condigdo relevante de risco
constatada pelo agente publico;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagoes de atos publicos de liberagdo da
atividade econdémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados
todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular sera
cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importard aprovagdo ticita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de baixo risco as atividades
econdmicas previstas na legislagio estadual pertinente a matéria e/ou da Resolugéo Federal
n° 51 de 11 de junho de 2019.

§ 2° A Administragdio municipal podera emitir, a pedido do interessado,
declaracio de isencdo de licenciamento para as atividades econdmicas de
baixo risco.

§ 3° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagdes a titulo precario de
uso de 4rea publica, sendo obrigatério em tais casos o cumprimento das
normas de localizagio e observancia dos produtos ou mercadorias que
poderio ser comercializados naquele local, conforme legislagao municipal em
vigor.

§ 4° Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de liberagao da
atividade econdémica deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina
eletronica do respectivo oOrgio ou entidade, para garantia da transparéncia,
publicidade e seguranca administrativa, em conformidade com o inciso IV do
art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

§5° Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticacdo de copia
dos documentos expedidos no pais que sejam destinados a fazer prova em
6rgdos e entidades da Administragao Municipal, Direta e Indireta.

Art. 4° - As atividades econdomicas de baixo risco serdo fiscalizadas em momento
posterior, de oficio ou em razio de denuncia, a fim de averiguar se o
estabelecimento estd em conformidade com as normas pertinentes ao ramo da

atividade economica.
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§ 1° O primeiro ato de fiscalizagao da atividade terd cunho orientador, devendo
ser  assinalado prazo para adequagdio de  eventuais  inconformidades
constatadas, exceto na ocorréncia de risco iminente a saide publica,
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagio e outra condigdo
relevante de risco constatada pelo agente publico.

Art. 5° - Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaragdes falsas
ou omitir dolosamente circunstincias relevantes na autodeclaragdo, estara
sujeito a aplicagdo de multa no valo de até 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio pelo
orgio responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Art. 6° - Todas as atividades econdmicas, independentemente de sua
classificagdo, deverio observar o contido na Resolugao Federal n° 51 de 11 de
junho de 2019, e suas alteracdes, em relagdo as normas sobre seguranga,
prevengio e prote¢do contra incéndios nas edificacbes e dreas de risco de
incéndio.

CAPITULO 11
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 7° - E dever da Administragio Piblica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagio de mnorma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual versa, exceto se em estrito cumprimento
a previsio explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a,
indevidamente:

[ - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo economico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

I - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

I - exigir especificagdo técnica que ndo scja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negbcios, ressalvadas  as
situagoes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacio sem demonstragio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;
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VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de
atividades econémicas; e

VI - restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lel
Paragrafo tunico. O exercicio da atividade econémica de baixo risco nao
depende de licenciamento prévio do Poder Piblico municipal, ressalvadas as

hipoteses legais especificas.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 8° - As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas
por orgio ou entidade da Administragao Pablica municipal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagio de analise
de impacto regulatorio, que conterd informagoes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo, para verificar a razoabilidade do seu impacto
economico.

§ 1° O Poder Executivo editard regulamento que dispora sobre o conteido € a
metodologia da analise de impacto regulatorio, sobre o0s quesitos minimos a
serem objeto de exame e sobre as hipoteses em que essa podera ser
dispensada.

§ 2° A anilise de impacto regulatorio de que trata o caput deste artigo devera
ser disponibilizada no sitio eletrénico oficial do o6rgao por ela responsavel, em
local de facil acesso, no qual serdo informadas também as fontes de dados
utilizadas para a andlise, preferencialmente em formato de planilha de dados,

sem prejuizo da divulgagao em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO V
DO COMITE CONSULTIVO DE ATIVIDADES ECONOMICAS -
CCAE.

Art. 9° - Fica instituido o Comité Consultivo de Atividades Economicas, orgao
técnico de carater nio vinculativo que tem por atribuigio apoiar © Poder

Executivo na defini¢do das atividades de baixo risco.
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§ 1° O referido 6rgao sera composto por 05 membros, sendo 01 (um) da sociedade
civil, 01 (um) da Cimara Municipal e os demais indicados por érgdos e entidades da
Administragdo Publica, conforme regulamentagdo do Poder Executivo

§ 2° A participagio no Comité ¢é considerada atividade relevante e ndo

remunerada.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 10 - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental,
sanitaria ou saide publica.

Pardgrafo Gnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de
atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saide puablica ou de
prote¢do  contra 0 incéndio, estas ultimas  deverao  ser observadas,
afastando-se as disposigdes desta Lei.

Art. 11 - A licenca para estabelecimento serd concedida mediante expedigdo de
alvara, salvo nos casos previstos nesta Lei ou ainda, de atividades transitorias
ou eventuais ¢ das atividades econdmicas previstas em lei especifica que trate
de Direitos de Liberdade Econdémica do Municipio de Indiaroba — Sergipe.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de trinta dias,
contados da data de vigéncia desta Lei.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor em quarenta e cinco dias ap0s a sua

publicagdo no Diario Oficial do municipio.

INDIAROBA/SE, 11 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por
ADINALDO DO ADINALDO DO NASCIMENTO

NASCIMENTO SANTOS:94484392534
Dados: 2023.04.11 11:46:46
SANTOS:94484392534 %
Adinaldo do [Nascimento Santos

Prefeito Municipal de Indiaroba/SE
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores, Senhora Vereadora, e comunidade em
geral, o Presente Projeto de Lei para apreciagdo dos prezados Edis tem por objetivo
instituir a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica e de estabelecer
garantias de livre mercado.

A proposta pretende incorporar a legislagdo municipal as virtudes introduzidas
pela Lei Federal n° 13.874, de maneira a permitir a criagio de um ambiente favoravel ao
surgimento de novos negocios na cidade, possibilitando a gera¢do de empregos ¢ a
ampliagdo da renda disponivel em nossa comunidade.

Para tanto, a matéria traz no seu texto, em sintese, quatro principios norteadores
da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica: a liberdade como garantia
no exercicio de atividades econdmicas; a boa-fé do particular perante o Poder Publico até
prova do contrario; a interveng¢do subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades economicas; e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o Municipio.

Ademais, a redugao de burocracia agiliza o processo empresarial e permite
melhores resultados na atividade economica, entre eles o aumento da competitividade, a
reducgdo de precos e o avango nas relagoes comerciais.

Pelas razdes expostas acima, em razdo da positiva analise que se faz diante da sua
implementagio para o ambiente de negocios em nosso municipio, entendo que o Projeto
sera bem recebido por essa Augusta Casa.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa, renovo

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Assinado de forma digital por
ADINALDO DO ADINALDO DO NASCIMENTO
NASCIMENTO SANTOS:94484392534

SANT0594484392534 Dados: 2023.04.11 11:47:12
Adinaldo do Nasci'ﬂ%gcﬁto Santos

Prefeito Municipal de Indiaroba/SE
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